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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. Proporcionar tratamento e reabilitacdo aos dependentes quimicos.

A internacdo de dependentes quimicos é regulada pela lei n® 11.343, de 23 de agosto
de 2006. Diante do aumento de dependentes quimicos no nosso Municipio nos altimos
2 anos e da busca constante de pedidos de ajuda de familiares para o tratamento dessa
doenca e da qualidade de vida que seus entes merecem, impossivel ndo haver uma
preocupacdo com a situacdo que nos leva a refletir sobre as formas mais eficazes de
tratamento. Dessa forma, segundo as classificagbes CID-10 e CID-11 (Cddigos
Internacionais de Doengas, 102 e 112 edi¢bes), a dependéncia quimica é classificada
como um transtorno mental, e sua presenca pode aumentar a probabilidade de
desenvolvimento de outros transtornos. Isso gera uma preocupacao muito grande tanto
para a familia quanto para a area da salde, visando a demanda que se teve de
internacdo via SUS nos anos de 2022 e 2023, quais ndo se teve um resultado muito
plausivel tendo assim efeitos rebotes de pacientes seguido de sua alta, por este motivo
e pela demanda, buscamos aperfeigoar esses tratamentos com internag6es em clinicas
de reabilitacdo fechada e particulares. Logo internacdes em ambiente fechado e
particulares contam com recurso terapéutico mais eficaz para os cuidados com a

dependéncia quimica e seus familiares.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.1. A Credenciada devera tomar os cuidados necessarios ao perfeito cumprimento da
Autorizacdo de Fornecimento, ficando determinado o prazo maximo de 09 (nove) meses
em regime de residéncia para realizacao do tratamento, podendo haver prorrogagao por
mais 03 (trés) meses, no caso de orientacdo médica, precisamente pelo médico
psiquiatra.

2.2. Os servicos deverdo ser prestados de acordo com a legislacdo vigente, devendo
ser fornecidos todos os medicamentos, insumos médico-hospitalares, alimentacdo
diaria adequada, e atendimento multiprofissional, necessarios ao tratamento.

2.3. Fornecer atendimento multidisciplinar composto por profissionais e técnicos para a
prestacao dos servicos de reabilitacdo de dependentes quimicos, servicos de terapia de

autoajuda, atividades fisicas orientadas, acompanhamento e orientacao familiar.
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2.4. Responder legal e financeiramente por todas as obrigacbes e compromissos
contraidos com terceiros, para a execucgao do objeto licitado, bem como pelos encargos
trabalhistas, previdenciéarios, fiscais, securitarios, comerciais e outros afins.

2.5. A Credenciada devera ter estrutura fisica com no minimo as seguintes instalacdes:
a) sala para acolhimento de residentes, familiares e visitantes;

b) sanitarios (ambos 0s sexos);

c) instalagbes fisicas dos ambientes externos e internos e boas condi¢cdes de
conservacao, seguranga, organizacao, conforto e limpeza;

d) acomodacdes compativeis com o nimero de residentes;

e) cozinha ou refeitorio coletivo;

f) abastecimento de 4gua adequado;

g) alimentacdo de boa qualidade, seguindo normas vigentes da Vigilancia Sanitaria;

h) considerando que se trata de interna¢do compulsoéria, a Credenciada devera ter seu
espaco fechado, evitando, assim, a fuga dos pacientes.

2.6. Encaminhar ao Credenciante relatério mensal detalhado das atividades e
tratamentos a que se submeteram os pacientes internados.

2.7. Possuir recursos humanos em periodo integral, em nimero compativel com as
atividades desenvolvidas.

2.8. Possuir uma equipe multidisciplinar formada pelos seguintes profissionais: médico,
psicdélogo, assistente social, educador fisico e conselheiro em dependéncia quimica.
2.9. Manter regime de internacdo por 24 (vinte e quatro) horas ininterruptas durante o
periodo de tratamento.

2.10. Prestar assisténcia clinica e médica sempre que necessario.

2.11. Possuir condi¢des de atender pacientes pos-crise/surto, oferecendo condigfes de
se manter fora da tutela da clinica para prosseguimento nos CAPS ou ambulatério;
2.12. Sujeitar-se a fiscalizacdo dos servigos realizada por servidor publico municipal
designado para tal.

2.13. Comunicar imediatamente a Credenciante e a familia do paciente eventual caso
de fuga ou evasédo. Em caso de fuga, a Credenciada ficara responsavel pelo paciente e
pelo seu retorno a Instituicao para retomada do tratamento.

2.14. Atender a solicitacao de internagdo, a cargo da Secretaria Municipal de Saude, no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas ou no prazo a ser determinado pela
Secretaria Municipal de Saude, a contar do recebimento da Autorizagdo de

Fornecimento.
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2.15. Fornecer relatérios sobre o desenvolvimento do tratamento do paciente, conforme
solicitagao.

2.16. Promover, sempre gque necessario, a adequada remocéao do paciente, quando de
intercorréncias médicas.

2.17. Fazer solicitacdo quando for necessaria a prorrogacao da internacao de qualquer
paciente, com prazo de 30 (trinta) dias antes do vencimento, devendo anexar pedido
meédico informando a necessidade da prorrogacdo do tratamento.

2.18. Atender os pacientes com elevado padrao de eficiéncia e estrita observancia ao
Cadigo de Etica de sua respectiva profiss&o.

2.19. Nao cobrar qualquer valor, em hip6tese alguma, de qualquer natureza,
diretamente do paciente ou de seus familiares, nem exigir que o paciente, ou seus
familiares, assinem fatura ou guia de atendimento em branco.

2.20. Solicitar ao Credenciante, durante a internacdo do paciente, exames
complementares, laboratoriais ou outro procedimento clinico subsidiario que forem
necessarios.

2.21. Zelar pela qualidade dos servicos prestados e manter, durante todo o prazo de
vigéncia do Termo de Credenciamento, todas as condi¢ces de habilitacdo e qualificacdo
exigidas na licitacao.

2.22. Possuir responsavel técnico de nivel superior devidamente habilitado.

2.23. Possuir responsavel técnico pela administracdo e guarda de medicamentos em
uso pelos pacientes.

2.24. Possuir profissional que responda por questdes operacionais durante o seu
periodo de funcionamento, podendo ser o proprio responsavel técnico ou pessoa
designada para tal fim.

2.25. Comunicar imediatamente por escrito a Administragdo Municipal, através da
Fiscalizacdo, qualquer anormalidade verificada, inclusive de ordem funcional, para que
sejam adotadas as providéncias de regularizacdo necessarias.

2.26. Prover todos os meios necessarios a garantia da plena operacionalidade dos
servigos, inclusive considerados os casos de greve ou paralisacdo de qualquer
natureza.

2.27. Refazer e corrigir os servigos considerados inadequados/rejeitados que forem
realizados em desacordo com as clausulas editalicia.

2.28. E de responsabilidade da Credenciada todo e qualquer tipo de autuac&o ou a¢io
gue venha a sofrer em decorréncia do fornecimento em questdo, bem como pelos

contratos de trabalho de seus empregados, mesmo nos casos que envolvam eventuais
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decisdes judiciais, eximindo ao Orgdo/Entidade de qualquer solidariedade ou
responsabilidade.

2.29. Prestar os servicos apenas mediante apresentacdo da requisicdo assinada pelo
servidor competente indicado pela Credenciante.

2.30. As despesas relativas a prestacdo dos servicos, impostos, taxas, fretes, seguros,
bem como a alimentacdo, hospedagem, medicacdo, insumo do(s) paciente(s),
despesas com o deslocamento do(s) paciente(s) do municipio de Sao José dos
Ausentes/RS, ou local onde se encontram até o estabelecimento credenciado, serdo de
responsabilidade da Credenciada.

2.31. Responder, integralmente, por perdas e danos que vierem a causar ao Municipio
de Sao José dos Ausentes/RS ou a terceiros em razao de a¢do ou omissao, dolosa ou
culposa, sua ou de seus prepostos, independentemente de outras cominacgbes
contratuais e/ou legais a que estiver sujeita.

2.32. Prestar os servicos de conformidade com as autorizagdes de fornecimento,
conforme especificagdes do Termo de Referéncia.

2.33. E vedado:

a) o trabalho da Credenciada em dependéncias ou setores proprios do
Municipio;

b) o credenciamento de profissionais pertencentes ao quadro permanente do
municipio, bem como de pessoas juridicas com as quais esses mantenham qualquer
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil,

c) a cobranca de qualquer valor de paciente atendido em razdo do
credenciamento.

2.34. O Municipio reserva-se o direito de fiscalizar, de forma permanente, a prestagédo
dos servicos pelos Credenciados, podendo proceder o descredenciamento, em casos
de mé prestacao dos servicos, verificada em processo administrativo especifico, com
garantia do contraditério e da ampla defesa.

2.35. A Credenciada podera solicitar o seu descredenciamento a qualquer tempo, desde
gue, observando o prazo de antecedéncia de 30 (trinta) dias, durante o qual devera
atender a eventual demanda existente.

2.36. A Credenciada deve ser em regime fechado de clinica de reabilitacdo a

dependéncia quimica.
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3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
3.1. As quantidades relacionadas no quadro abaixo foram estimadas com base no

resultado de buscas do ano de 2023:

QUANTIDADE
Item ANUAL Descricao / Especificagao
ESTIMADA

Servico especializado para tratamento de dependentes
01 14 guimicos (&lcool e drogas), maiores de 18 (dezoito) anos, do
sexo masculino, com internacdo compulsiva.

Servigo especializado para tratamento de dependentes
02 02 guimicos (alcool e drogas), maiores de 18 (dezoito) anos, do
sexo feminino, com internagdo compulsiva.

4. PESQUISA DE MERCADO

4.1. Solugdes identificadas para suprir a presente demanda:

Forma 1 — Participagdo em processos licitatérios compartilhados.

Forma 2 — Adeséo as atas de registro de precos com servicos similares.

Forma 3 — Realizacdo de processo proprio para cumprimento de futuras determinacdes
judiciais.

Forma 4 — Aquisicdo de imdvel adequado, materiais e insumos necessarios para

realizacdo do servico com mao de obra prépria da municipalidade.

4.2. Da anédlise

Forma 1 - Nao foram realizadas consultas ao municipio para participacdo de processos
para contratacao similar.

Forma 2 - Nao foram encontradas atas de registro de precos com servicos similares
para adesao.

Forma 3 — Considerando a necessidade da contratagdo em virtude de futuras demandas
judiciais que venham a ser emitidas, é viavel a realizacdo de processo de licitagdo
prépria, nas formas previstas na lei n® 14.133/2021. Portanto, a contratacdo, através de
credenciamento, de pessoa juridica especializada para acolhimento e tratamento dos
pacientes € a solucdo mais vantajosa em todos os aspectos para a Administracdo
Pudblica, uma vez que promove o principio da economicidade, do custo-beneficio e a
garantia da possibilidade de fiscalizacdo da qualidade nos servicos prestados. A

contratagcdo do servico em questdo visa o efetivo tratamento deste publico, em
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instituicdo qualificada para tal, credenciada de acordo com as exigéncias do servico,
evitando riscos e consequéncias negativas a Municipalidade como intervencdes
judiciais, responsabilizacdo por negligéncia, descumprimento de obrigacdes.

Forma 4 - N&o é a mais vantajosa para a Administracdo, uma vez que o0s tramites para
a aquisicao e adequacao de um imével € lento e demorado, além de que, apds aquisicao
do imével, o valor aquisitivo dos materiais e insumos necessarios é alto para
manutencdo dos mesmos. Ainda, faz necesséaria mao obra qualificada para o servico,
e, heste momento, esta municipalidade ndo dispde em seu quadro de servidores de mao

de obra especializada para tal.

5. PROVIDENCIAS PARA FISCALIZAGAO DE CONTRATOS

5.1. Nao é necessario treinar servidor para fiscalizar o futuro contrato.

6. ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUGOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA
SOLUGAO ELEITA DE ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA
E OPERACIONAL

6.1. Asolugao 3 é a mais vantajosa em todos 0s aspectos para a Administracao Publica,
uma vez que promove o principio da economicidade, do custo-beneficio e a garantia da
possibilidade de fiscalizagdo da qualidade nos servigos prestados. A contratacdo do
servico em questdo visa o efetivo tratamento deste publico, em instituicdo qualificada
para tal, credenciada de acordo com as exigéncias do servico, evitando riscos e
consequéncias negativas a municipalidade como intervencdes judiciais,
responsabilizacéo por negligéncia, descumprimento de obrigacdes.

Importante ressaltar que o credenciamento visa permitir 0 maior nimero de
prestadores de servicos para reabilitacdo de toxicbmanos, ampliando o leque de
participantes, mostrando-se mais atrativa e vantajosa para os interessados, atraindo
mais participantes. Ademais, existe a necessidade de internacdo de adultos de ambos
0S sexos e o0s estabelecimentos de salide nem sempre atendem a todos os publicos, o
gue ao se limitar a contratacdo de somente um prestador de servigos acarretaria em
prejuizo para a Administracdo Publica Municipal. Assim, o sistema de credenciamento
permite que todos os interessados que atendam as condi¢cfes estabelecidas no Edital
possam se cadastrar e prestar 0s servi¢cos junto a Secretaria Municipal de Saude,
mostrando-se como medida mais adequada as necessidades do Municipio de Sao José
dos Ausentes/RS.



@ Prefeitura Municipal de Sao Jos¢ dos Ausentes

Rua Professor Eduardo Indcio Pereira — 442 CEP: 95.280-000 Rio Grande do Sul (54) 3698-5400

Ja a solucdo 4 nao é viavel para o municipio, uma vez que os tramites para a aquisicdo
e adequacédo de um imével é lento e demorado, além de que, apds aquisicao do imovel,
o valor aquisitivo dos materiais e insumos necessarios é alto para manutencdo dos
mesmos. Ainda, faz necessaria mao obra qualificada para o servico, e, neste momento,
esta municipalidade ndo dispfe em seu quadro de servidores de mao de obra

especializada para tal.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

7.1.ALei 14.133/2021 disp6e no inciso Il do seu art. 47 que as licitacbes atenderao aos
principios do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

O §1°do art. 47 da Lei 14.133/2021 exige que na aplicagao do principio do parcelamento
devem ser considerados: |) a responsabilidade técnica; Il) o custo para a Administracao
de varios contratos frente as vantagens da reducao de custos, com divisdo do objeto
em itens; lll) o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragéo
de mercado.

Dessa forma, o objeto sera: dividido por ITEM, qual seja, tratamento de dependentes do
sexo masculino e tratamento de dependentes do sexo feminino, em virtude de que o

parcelamento é tecnicamente viavel e vantajoso para a Administragao Publica.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. O resultado pretendido com essa contratagao é o de garantir que os servigos sejam
utilizados para fins de acolhimento e tratamento integral de pacientes do sexo masculino
e feminino do municipio que fazem uso abusivo de alcool e outras drogas, garantindo o
direto dos beneficiarios a saude e ao tratamento adequado.

Busca-se, ainda, atender com eficiéncia e eficacia o cumprimento de deciséo judicial,
na qual determina que o municipio providencie e efetive, as suas expensas, o
encaminhamento e a permanéncia em residéncia, até quando necessitar, da paciente

em unidade de Acolhimento Institucional.

9. DECLARA(}AO DA VIABILIDADE DA CONTRATA(}AO
9.1. Com base nas informac@es levantadas ao longo do ETP, declaramos a viabilidade

da contratagdo de empresa através de credenciamento.
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Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia

e aprovacgao para posterior elaboracédo do TR/PB.

Sao0 José dos Ausentes/RS, 23 de julho de 2024.

Julia Fernanda da Silva
Agente auxiliar administrativo - Matricula n® 1821

ANALISE PELO GESTOR DA PASTA

() Deferido
() Indeferido. Justificar

Ass. Secretaria Municipal
LICIANE GRACIETTI DE ALBUQUERQUE




